
「
働
き
方
改
革
」
一
括
法
は
、

審
議
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
立
法
根

拠
が
な
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な

り
ま
し
た
。
裁
量
労
働
の
拡
大

の
デ
ー
タ
の
ね
つ
造
が
明
ら
か

と
な
っ
た
上
に
、
残
業
代
ゼ
ロ

法
案
に
つ
い
て
も
、
労
働
時
間

デ
ー
タ
の
二
重
集
計
、
高
度
プ

ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
ニ
ー

ズ
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
労
働
者

は
わ
ず
か
12
人
だ
っ
た
な
ど
、

誤
り
や
、
虚
偽
・
ね
つ
造
で
作

ら
れ
た
法
案
だ
っ
た
の
で
す
。

野
党
は
、
こ
の
法
案
の
採
決

を
認
め
ら
れ
な
い
と
、
島
村
委

員
長
の
解
任
決
議
案
を
提
出
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
国
民
民
主

党
は
「
委
員
長
に
瑕
疵
は
な
い
」

と
同
調
せ
ず
、
決
議
案
は
採
決

す
ら
さ
れ
ず
、
こ
れ
ま
で
の
国

会
の
慣
例
を
破
る
異
例
な
も
の

で
し
た
。

静
岡
県
評
は
、
安
倍
政
権
が

進
め
る
「
働
か
せ
改
革
」
法
を

阻
止
す
る
行
動
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で

「
働
き
方
」
法
案
が
5
月
25

日
に
強
行
採
決
さ
れ
、
参
院
本

会
議
で
採
決
を
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
事
態
に
、
6
月
16
日
、

静
岡
駅
の
地
下
道
で
宣
伝
を
行

い
20
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

県
評
の
林
克
議
長
は
「
安
倍

内
閣
が
強
行
採
決
し
た
『
働
き

方
改
悪
』
は
企
業
が
要
請
す
る

『
働
か
せ
方
改
革
』
だ
。
『
高

度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度

（
高
プ
ロ
）
』
は
、
時
間
外
・

深
夜
割
増
手
当
も
支
払
わ
ず
に
、

年
間
１
０
４
日
の
休
み
さ
え
あ

れ
ば
、
24
時
間
労
働
を
48
日

間
連
続
さ
せ
て
も
違
法
に
な
ら

な
い
、
と
ん
で
な
い
過
労
死
促

進
制
度
だ
」
「
過
労
死
ラ
イ
ン

（
月
80
時
間
の
残
業
）
を
超

え
る
１
０
０
時
間
未
満
の
時
間

外
労
働
の
上
限
規
制
は
、
首
相

が
明
言
し
た
『
（
過
労
死
の
）

悲
劇
を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
』

と
い
う
公
約
に
反
す
る
、
働
く

も
の
の
命
に
と
っ
て
危
険
な
法

案
だ
」
ま
た
「
法
律
は
成
立
し

た
が
各
企
業
で
実
施
を
許
さ
ず
、

廃
止
を
目
指
し
て
闘
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
語
り

ま
し
た
。

人
間
ら
し
く
働
く
ル
ー
ル

の
確
立
の
た
め
、
全
力
を
あ
げ

て
闘
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

6
月
20
・
22
・
28
日
と
、

三
重
・
岐
阜
・
愛
知
と
静
岡
県

の
各
労
働
局
へ
最
低
賃
金
キ
ャ

ラ
バ
ン
の
要
請
を
行
い
ま
し
た
。

静
岡
労
働
局
は
、
6
月
22

日
、
東
海
北
陸
ブ
ロ
ッ
ク
の
役

員
が
「
全
国
一
律
最
低
賃
金
、

審
議
委
員
の
公
正
任
命
」
等

6
項
目
の
要
請
を
行
い
、
労

働
局
よ
り
、
賃
金
室
長
は
じ
め

７
人
が
対
応
し
ま
し
た
。

榑
松
ブ
ロ
ッ
ク
議
長
が
要
請

の
趣
旨
説
明
を
行
い
、
林
県
評

議
長
は
静
岡
県
の
最
賃
状
況
の

改
善
を
求
め
、
あ
わ
せ
て
静
岡

は
最
賃
発
祥
の
地
（
戦
後
、
最

賃
法
制
定
前
に
清
水
の
製
缶
工

場
で
最
低
賃
金
を
採
用
し
た
）

で
あ
り
、
ぜ
ひ
、
先
鞭
を
つ
け

る
最
賃
審
議
を
し
て
ほ
し
い
と

要
請
し
ま
し
た
。

静
岡
で
は
審
議
会
の
公
開
が

少
な
く
、
本
来
『
原
則
公
開
』

で
あ
り
『
非
公
開
』
を
貫
く
に

は
そ
れ
相
応
の
理
由
が
必
要
で

あ
る
、
座
長
の
責
任
が
問
わ
れ

る
と
、
榑
松
議
長
は
指
摘
し
ま

し
た
。
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県評しずおか

参院本会議で「働き方改革法案」を採決をされようとしている状況に、緊
急に宣伝＝6月16日、静岡駅地下道

遺族の思いを踏みにじる

6
月
29
日
、
参
院
本
会
議
で
「
働
き
方
改
革
」
一
括
法

が
自
民
党
・
公
明
党
・
維
新
の
会
の
賛
成
で
強
行
採
決
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
「
働
き
方
改
革
」
は
過
労
死
家
族
の
会

の
「
命
と
健
康
を
守
る
働
き
方
改
革
を
実
施
し
て
ほ
し
い
」

と
い
う
願
い
や
、
多
く
の
労
働
者
の
要
求
を
踏
み
に
じ
る

も
の
で
す
。

「働き方」法強行採決
残業代ゼロ・過労死促進法

若
者
が
安
心
し
て

働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
を

最
賃
マ
ッ
プ
を
作
成
し
街
頭
で
宣
伝

ぐ
時
間
給
１
０
０
０
円
以
上
に

引
き
上
げ
、
賃
金
格
差
を
な
く

す
た
め
全
国
一
律
の
最
低
賃
金

の
創
設
を
目
指
す
こ
と
な
ど
を

訴
え
、
通
行
人
に
署
名
を
お
願

い
し
ま
し
た
。
日
差
し
の
強
い

中
で
も
足
を
止
め
署
名
を
し
て

く
れ
た
方
が
30
名
以
上
い
ま
し

た
。デ

ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
デ
ー

の
6
月
15
日
に
は
、
静
岡
県
評
・

パ
臨
連
は
静
岡
市
葵
区
で
「
全

７
月
１
日
、
梅
雨
明
け
前
と

は
思
え
な
い
猛
暑
の
中
、
昼
の

１
時
間
に
わ
た
り
「
最
賃
マ
ッ

プ
」
を
作
成
し
な
が
ら
、
視
覚

に
訴
え
て
の
街
頭
宣
伝
（
写
真
）

を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

林
議
長
は
「
静
岡
県
は
人
口

減
少
が
全
国
ワ
ー
ス
ト
8
位
。

最
低
賃
金
を
上
げ
、
地
域
全

体
の
賃
金
を
底
上
げ
す
る
こ
と

が
重
要
。
若
者
が
安
心
し
て
働

き
続
け
ら
れ
る
環
境
を
つ
く
る

こ
と
で
首
都
圏
へ
の
人
口
流
出

を
防
ぎ
、
地
域
経
済
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
」
と
訴
え
ま
し
た
。

静
岡
県
の
最
低
賃
金
８
３
２

円
で
は
月
額
12
～
13
万
円
に
し

か
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
非
正

規
労
働
者
は
40
パ
ー
セ
ン
ト
を

超
え
て
い
ま
す
。
そ
の
多
く
は

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
ー
か
ら
抜
け

出
せ
な
い
現
実
が
あ
り
ま
す
。

静
岡
県
の
最
低
賃
金
を
今
す

国
一
律
の
最
低
賃
金
の
実
現
」

「
働
け
ば
普
通
に
生
活
で
き
る

社
会
に
」
な
ど
訴
え
ま
し
た
。

全
国
一
律
最
賃
を
も
と
め

原水爆禁止２０１８年
世界大会集会

◇日時：8月4日（土）～8月6日（月）

◇会場：広島市内各所

全
労
連
東
海
北
陸
ブ
ロ
ッ
ク

最
低
賃
金
キ
ャ
ラ
バ
ン

全国一律最低賃金など求め要請す
る榑松議長（中央）＝22日

強
行
採
決
を
受
け

必
ず
廃
止
に

立
法
根
拠
が

な
い
こ
と
が
明
白

一コマ漫画

西
日
本
豪
雨
災
害
に
対
す

る
募
金
活
動
を
実
施
し
多
く

の
募
金
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

広
島
県
、
愛
媛
県
な
ど
広

範
囲
で
記
録
的
な
大
雨
で
大

き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

募
金
に
ご
協
力

お
願
い
し
ま
す
。

西
日
本
豪
雨
災
害
に

支
援
募
金
を



主
催
者
の
中
村
尚
史
中
央
執

行
委
員
長
は
「
『
教
育
全
国
署

名
』
は
今
年
で
30
年
目
と
な

る
、
少
人
数
学
級
や
就
学
援
助

な
ど
前
進
し
た
」
と
挨
拶
が
あ

り
ま
し
た
。

基
調
報
告
で
、
少
子
化
に
よ

る
学
校
の
統
廃
合
で
教
員
を
３

千
人
近
く
減
ら
そ
う
と
し
て
い

る
。
高
校
授
業
料
無
償
化
の
復

活
は
足
踏
み
し
て
い
る
。
今
年

の
教
育
全
国
署
名
の
意
義
が
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
い
る
と

報
告
さ
れ
ま
し
た
。

意
思
統
一
集
会
後
、
省
庁
・

国
会
議
員
へ
「
予
算
の
増
額
を

各
省
庁
へ
働
き
か
け
を
」
「
署

名
の
紹
介
議
員
に
な
っ
て
く
だ

さ
い
」
と
、
要
請
し
ま
し
た
。

ス
タ
ー
ト
集
会
は
、
リ
レ
ー

ト
ー
ク
や
各
地
か
ら
の
決
意
表

明
で
活
気
づ
き
ま
し
た
。

ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
す
す

め
る
会
会
長
の
三
輪
千
葉
大
名

誉
教
授
は
「
こ
の
署
名
活
動
は
、

社
会
的
に
意
義
あ
る
も
の
だ
」

と
強
調
し
ま
し
た
。

高
校
生
か
ら
「
授
業
料
な
ど
、

お
金
の
問
題
で
家
族
で
も
め
て

い
る
生
徒
が
増
え
て
い
る
」

「
お
金
の
心
配
が
な
く
学
校
へ

行
き
た
い
」
な
ど
と
切
実
な
訴

え
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

「
生
徒
会
で
署
名
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
い
る
」

「
生
徒
だ
け
の
取
り
組
み
で
な

く
先
生
や
保
護
者
と
一
緒
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

「
今
年
の
目
標
は
４
万
筆
集
め

た
い
」
ま
た
「
生
徒
会
で
教
育

の
在
り
方
・
学
校
の
在
り
方
、

私
学
助
成
に
つ
い
て
学
習
し
て

い
る
」
と
活
動
の
紹
介
が
あ
り

ま
し
た
。

最
後
に
、
各
県
か
ら
地
域
の

状
況
や
署
名
の
取
り
組
み
、
目

標
が
発
表
さ
れ
「
机
を
直
す
の

が
保
護
者
負
担
・
ス
ク
ー
ル
バ

ス
で
登
校
に
90
分
・
特
別
支

援
学
校
入
学
が
抽
選
で
入
れ
な

い
子
も
」
な
ど
全
国
の
劣
悪
な

実
態
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

目
標
も
各
県
の
事
情
で
い
ろ

い
ろ
、
多
い
と
こ
ろ
で
は
３
４

３
万
筆
（
愛
知
県
）
、
静
岡
県

は
須
部
さ
ん
が
報
告
し
、
５
万

筆
を
目
標
に
頑
張
る
と
決
意
を

述
べ
ま
し
た
。

6
月
21
日

に
定
例
研
究

会
「
無
期
転

換
ル
ー
ル
を

め
ぐ
る
問
題

点
」
（
加
茂

大
樹
氏
）
が

行
わ
れ
ま
し

た
。労

働
契
約

法
第
18
条
で

は
、
①
同
一

の
使
用
者
と

２
回
以
上
有

期
労
働
契
約

を
更
新
②
雇

用
期
間
が
５
年
を
超
え
る
こ
と

を
要
件
と
し
て
、
無
期
転
換
の

申
し
込
み
権
が
発
生
し
ま
す
。

無
期
転
換
前
の
雇
用
契
約
終

了
に
つ
い
て
は
、
２
段
階
の
審

査
に
よ
り
雇
止
め
の
有
効
性
が

判
断
さ
れ
ま
す
。

①
実
質
的
に
期
間
の
定
め
の
な

い
労
働
契
約
と
同
視
で
き
る
よ

う
な
契
約
か
ど
う
か
、
雇
用
契

約
が
更
新
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い

て
合
理
的
な
期
待
が
認
め
ら
れ

る
か
ど
う
か
が
判
断
さ
れ
ま
す
。

②
雇
止
め
を
し
た
理
由
か
ら
、

労
働
者
の
受
け
る
不
利
益
、

会
社
の
必
要
性
な
ど
か
ら
判

断
さ
れ
ま
す
。

事
例
①
：
大
学
の
非
常
勤

職
員
と
し
て
4
年
間
勤
め
、

5
年
目
で
有
期
職
員
に
転
換

し
た
。
今
年
に
な
っ
て
、
契

約
更
新
年
限
が
5
年
と
し
て

雇
い
止
め
さ
れ
た
。
組
合
が

労
働
委
員
会
に
、
継
続
雇
用

を
求
め
て
「
あ
っ
せ
ん
」
を

行
い
、
金
銭
に
よ
る
解
決
が

提
案
さ
れ
た
。
組
合
側
は
和

解
案
を
拒
否
し
、
労
働
審
判

を
検
討
し
て
い
る
。

事
例
②
：
製
薬
会
社
で
契

約
社
員
と
し
て
16
年
間
働
い

た
。
２
０
１
３
年
4
月
か
ら

の
契
約
に
つ
い
て
、
5
年
を

超
え
な
い
と
さ
れ
、
今
年
2

月
、
雇
い
止
め
す
る
こ
と
を

伝
え
ら
れ
た
。
労
働
局
の

「
あ
っ
せ
ん
」
が
行
わ
れ
た
が
、

金
銭
解
決
の
和
解
案
に
対
し
、

本
人
は
拒
否
し
て
労
働
審
判
を

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
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今
年
も
始
ま
り
ま
す

地
裁
浜
松
支
部
は
、
６

月
18
日
、
鈴
木
航
さ
ん
の

障
が
い
者
自
死
損
害
賠
償

事
件
に
、
請
求
棄
却
と
い

う
不
当
な
判
決
を
下
し
ま

し
た
。

航
さ
ん
は
知
的
障
害
・

学
習
障
害
が
あ
り
、
高
校

卒
業
後
、
機
械
メ
ー
カ
ー

に
障
害
者
枠
で
就
職
し
、

わ
ず
か
50
日
で
投
身
自
死

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
両

親
が
会
社
を
相
手
に
安
全

配
慮
義
務
違
反
を
訴
え
裁

判
を
起
こ
し
て
い
ま
し
た
。

争
点
の
一
つ
は
予
見
可

能
性
、
も
う
一
つ
は
因
果

関
係
で
し
た
。

予
見
可
能
性
は
聞
き
な

れ
な
い
言
葉
で
す
。
他
人

に
賠
償
を
課
す
に
は
、
そ

の
他
人
に
責
任
が
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
責
任
の

前
提
と
し
て
、
そ
も
そ
も

一
般
人
で
は
認
識
す
ら
で

き
な
い
よ
う
な
場
合
に
は

責
任
を
問
う
の
は
酷
で
あ

る
と
い
う
考
え
方
に
立
っ

て
い
ま
す
。
認
識
可
能
性

が
な
い
こ
と
を
予
見
可
能

性
が
な
い
と
い
い
ま
す
。

本
件
は
航
さ
ん
が
前
日

ま
で
変
わ
り
な
く
元
気
に

「
見
え
た
」
な
ど
、
会
社

に
は
予
見
可
能
性
が
な
い

と
し
て
棄
却
さ
れ
ま
し
た
。

因
果
関
係
で
は
、
①
プ

レ
ス
は
一
般
的
に
言
っ
て

も
困
難
の
多
い
業
務
で
あ

る
こ
と
②
航
さ
ん
の
障
害

で
は
プ
レ
ス
の
作
業
を
覚

え
る
こ
と
に
は
大
変
な
困

難
が
あ
り
、
過
重
な
業
務

で
あ
っ
た
③
そ
し
て
知
的

障
害
の
あ
る
航
さ
ん
は
二

次
障
害
と
し
て
う
つ
病
等

に
な
り
や
す
い
傾
向
が
あ

り
、
過
重
な
業
務
に
よ
っ

て
う
つ
病
を
発
症
し
自
死

に
至
っ
た
、
と
認
め
ま
し

た
。
つ
ま
り
業
務
と
自
死

の
間
に
は
因
果
関
係
が
あ

る
と
認
め
ま
し
た
。

「
労
災
で
は
あ
る
が
、
会

社
に
損
害
賠
償
の
義
務
は

な
い
」
と
い
う
の
が
判
決

の
内
容
で
す
。

判
決
が
見
逃
し
て
い
る

の
は
、
直
に
航
さ
ん
に
接

触
し
て
い
た
上
司
が
、
会

社
か
ら
航
さ
ん
が
障
害
者

で
あ
る
こ
と
を
知
ら
さ
れ

て
お
ら
ず
（
会
社
の
過
失
）
、

障
害
者
と
知
ら
な
い
ま
ま
、

最
も
苦
と
す
る
業
務
を
、

配
慮
も
な
く
、
躊
躇
も
な

く
、
反
省
も
な
く
次
ぎ
次

ぎ
と
や
ら
せ
た
と
い
う
事

実
で
す
。

も
し
そ
の
上
司
が
障
害

者
だ
と
知
っ
て
い
れ
ば
何

度
も
航
さ
ん
の
苦
慮
を
知

る
機
会
が
あ
り
、
予
見
が

可
能
だ
っ
た
は
ず
な
の
で

す
。
上
司
が
知
ら
な
い
の

は
会
社
の
過
失
＝
責
任
で

す
か
ら
、
会
社
を
免
責
す

る
理
由
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
意
味
で
全
く
不
当
な

判
決
で
す
。

地
裁
浜
松
支
部

不
当
判
決

職場の安全衛生を実現するために

静岡県安全健康センター No.52

「
治
安
維
持
法
」
は
過
去
の
問
題
で
な
い

「
共
謀
罪
」
に
引
き
継
が
れ
て
い
る

「
横
浜
事
件
を
問
う
！
海
野
普
吉
没
後
50
年
記
念
集
会
」

戦
前
か
ら
多
く
の
治
安
維

持
法
や
不
敬
罪
事
件
を
手
掛

け
、
い
つ
も
は
穏
や
か
な
話

し
方
の
海
野
さ
ん
が
「
横
浜

事
件
」
な
ど
、
権
力
の
で
っ

ち
あ
げ
事
件
に
は
、
強
く
ア

ジ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
ほ
ど

憤
っ
て
い
ま
し
た
。

海
野
さ
ん
は
「
横
浜
事
件

は
絶
対
に
再
び
起
し
て
は
な

ら
な
い
。
権
力
の
暴
威
に
よ

6
月
30
日
「
横
浜
事
件
を

問
う
！
海
野
普
吉
没
後
50
年

記
念
集
会
」
が
静
岡
市
の
労

政
会
館
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

記
念
講
演
を
内
田
博
文
さ
ん

（
神
戸
学
院
大
学
教
授
）
が

「
横
浜
事
件
と
海
野
普
吉
と

治
安
維
持
法
の
時
代
」
と
題

し
行
い
ま
し
た
。

海
野
普
吉
さ
ん
は
、
１
８

８
５
年
、
静
岡
市
の
曲
金
に

生
ま
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
「
横

浜
事
件
」
の
弁
護
人
を
務
め
、

戦
後
は
日
弁
連
の
会
長
や
自
由

人
権
協
会
理
事
長
を
務
め
ま
し

た
。大

政
翼
賛
会
が
勢
い
を
増
す

戦
時
体
制
強
化
の
中
、
多
く
の

弁
護
士
が
戦
争
協
力
を
余
儀
な

く
さ
れ
た
時
代
に
あ
っ
て
も
、

人
権
派
で
通
し
ま
し
た
。

る
事
件
は
、
起
き
て
し
ま
っ
て

か
ら
で
は
遅
い
。
若
い
人
々
に

も
、
涙
と
血
で
綴
ら
れ
た
暗
黒

の
ペ
ー
ジ
「
横
浜
事
件
」
を
じ
っ

く
り
紐
解
い
て
理
解
し
て
も
ら

い
た
い
と
痛
感
す
る
」
と
書
き

残
し
て
い
ま
す
。

内
田
博
文
さ
ん
は
「
治
安
維

持
法
」
は
あ
い
ま
い
な
表
現
で

法
案
を
作
り
共
産
党
を
取
り
締

ま
り
、
そ
し
て
拡
大
解
釈
を
し

国
民
を
取
り
締
ま
る
よ
う
に
な
っ

た
。
こ
の
「
治
安
維
持
法
」
を

進
め
た
弁
護
士
が
戦
後
も
そ
の

ま
ま
弁
護
士
を
し
た
り
、
転
向

を
強
制
し
た
者
が
、
法
務
大
臣

や
国
の
役
職
に
つ
い
て
い
る
、

戦
前
と
戦
後
が
つ
な
が
っ
て
い

る
こ
と
に
、
日
本
の
民
主
度
の

低
さ
が
出
て
い
る
と
語
り
ま
し

た
。

静岡県労働研究所 No.41

無期転換ルールをめぐる問題点

貸会議室のご予約・お問い合わせは

一財）国鉄労働会館静岡地方部へ

TEL054(285)4426・FAX054(283)6835

定員１4名（2部屋）・２０名・３０名

少人数の打合せ・会議・講習会におすすめです

７
月
6
日
「
２
０
１
８
年
度
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
要
請
行
動
」
と
「
全

国
署
名
ス
タ
ー
ト
集
会
」
を
東
京
で
開
催
し
ま
し
た
。
当
日
は
、
西
日
本
で
大
雨
が

降
り
交
通
網
も
乱
れ
て
い
ま
し
た
が
全
国
か
ら
多
く
の
人
が
参
加
し
、
静
岡
か
ら
は

４
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

各県の署名目標を掲げた代表者、静岡県は真ん中の５万＝6日、東京星稜会館

活
気
の
あ
っ
た

ス
タ
ー
ト
集
会

「
教
育
全
国
署
名
」

会場埋めた聴衆＝30日、労政会館


